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सारांश

भारत एक ऐसा देश है जहाँ राजत�� म� भी �ानीय तं� लोकता���क �वके��ीकरण क� दृ��
से सम�ृ था। ऐ�तहा�सक दृ�� से भारत का �नीय �वशासन आम जन शासन था।भारतीय स�यता का
आधार �त�भ वदे है। इस�लए हम इस काल का �ार�भ व�ैदक काल से करते ह�। व�ैदक काल म� सभा
एवं स�म�त नगरीय सरकार का पया�यवाची श�द माने जाते थ।े �ानीय �नकाय व�ैदक काल म� ��त�ा
एवं �वकास के चरम �शखर पर था। इसके प�ात् महाका�य काल म� जनपदो (नगर-रा�य) का अ��त�व
था। सभा एवं स�म�त इस काल म� भी काय�रत थी। महाभारत काल म� ये �ानीय सं�ाये पौर एवं �णेी
नाम से संचा�लत थी। शहरी सरकार� अपनी आ�त�रक �यव�ा के �लए पणू� �वत�� थ।े मौय� काल म�
कौ�ट�य ने अथ�शा� म� �ानीय �शासन के बार� म� बताया है। कौ�ट�य ने नगरीय सं�ाओ � को परु
बताते �ए “�ा�नक” नामक अ�धकारी क� �नय�ु� के बार� म� बताते ह�। मौय� काल म� शहरी सरकार� का
सव���े उदाहरण ‘पाटलीप�ु’ था। इसके प�ात् गु�तकाल म� �ाम �तर पर ‘�ामप�त’ तथा जनपद �तर
पर “�व�प�त” नामक पदा�धकारी �ानीय �शासन को �नय���त करने लगे। चोल शासन म� गाँव�
“नाडु प�रषदे” काय�रत थी। राजपतू शासन काल म� �व�भ� वष� ने शासन �कया। इस काल म�
राजनी�तक�अ��रता�कायम�थी।�साम�त��के�शोषण�ने�इन�सं�ाओ ��को��न���य�कर��दया।

India is a country where even in a monarchy, the local system was rich in
terms of democratic decentralization. Historically, the local self-government of India
was the common people's government. The pillar of Indian civilization is the Vedas.
That is why we start this period from the Vedic period. In the Vedic period, Sabha and
Samiti were considered synonyms of urban government. The local body was at the
peak of prestige and development in the Vedic period. After this, Janapadas
(city-states) existed in the epic period.The Sabha and the Samiti were functioning
during this period as well. In the Mahabharata period, these local institutions were
run under the name of Paur and Range. Urban governments were completely free to
make their own internal arrangements. Kautilya has told about local administration in
the Arthashastra in the Maurya period. Describing the urban institutions as Pur,
Kautilya tells about the appointment of an officer named "Sthika". The best example
of urban governments during the Maurya period was 'Pataliputra'.After this, during
the Gupta period, officials named 'Grampati' at the village level and "Vishvapati" at
the district level started controlling the local administration. During the Chola rule
"Nadu Parishads" were functioning in the villages. Various dynasties ruled during the
Rajput rule. Political instability prevailed during this period. The exploitation of the
feudal lords made these institutions inactive.
मु�य श�दः �ानीय �व-शासन, व�ैदक काल, �ानीय सं�ाय,े कौ�ट�य का अथ�शा�, लोकतां��क

�वके��ीकरण।
Key words: Local self-government, Vedic period, local institutions, Kautilya's

Arthashastra, democratic decentralisation.
��तावना

“�न�यने�म�ु�ह�यया��नव�ृा��ण�धाम�है।
�वो�तासो�यवंता।”1
ि�षो�नो��व��तो�मखुा�न�नावने�पारय
अप�न�शोशुचाद�य॥”2

भारतीय समाज एवं सं�कृ�त के तीन आधार �त�भ है - �ानीय �यव�ा, वण��यव�ा एवं आ�म
�यव�ा। �ानीय �यव�ा पंचायत� �ारा संगिठत पंचमखुी परम�ेर क� भावना पर अवल��बत है, �जसम�
वणा��म�धमा�नुसार�सभी��य���काय�रत�रहत�े�ए�सवा�गीण��वकास�के��लए��वावल�बी�है।3

“�वराड�वा�इदम��आसीत
त�या�जाताया�सव�म��वभदे।
इयमवेदे�भ�व�यती�त॥
सा�उद�ामत�्सा�संभाया�त��ामत्
सा�उद�ामत�्सा�स�ततौ�य��ामत्
सा�उद�ामत�्सा�आण��णे�य��ामत”्4
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�ानीय शहरी सरकार� जन श�� को शहर से लोक सभा तक एक समान ग�त से �ग�त-पथ पर अ�सर
कर उसे नव�नमा�ण के काम म� लगाने का मा�यम है। व�ैदक काल म� सभा, स�म�त, आम��ण आ�द
नगर रा�य सरकार� का पया�यवाची श�द है। उस समय पंचायत का संगठन गाँव से �ार�भ होकर रा��
�तर�तक�ही�प�र�या�त�नह��रहा,���यतु�स�पणू��प�ृवी�पय��त�लोक�रा�य�के�गठन�क��ओर�उ�खु�रहा।

“सा�ा�य��ौ�यं��वरा�यं�वरैा�यं
पारम�े�रा�य�महारा�य�मा�धप�यमय।
सम�त�पायायो�यात�साव�भौम:�सावा�यषु�आ�ता�दापराघा�त्
प�ृथ�यं�सम�ु�पय��तायां�एकराट्�इ�त॥”5

नगरीय सरकार� जनता क� सौ�े�यपणू� सहभा�गता एवं सहयोग हेतु अ�धक श�� एवं प�ु� �दान करने
का शा�त �ोत है, �जससे जनता म� उ�रदा�य�व एवं �वावल�बन क� भावना जा�त होती है। व�ैदक
काल म� लोग� का जीवन सामा�जक एवं सामदुा�यक था। उस समय म� भी लोकता���क �वके��ीकरण
था। नगर� के सभी सद�य मन, वचन और कम� से एकता के स�ू म� आब� थ।े वे सभी पार�प�रक �वचार
�वमश� से काय� करते थ।े वे सभी पार�प�रक �वचार �वमश� से काय� करते थ।े शहरी �वायतशासी सरकार�
क� प��त व�ैदक काल से ही �नर�तर संचा�लत रही है। फल�व�प भारतीय सं�कृ�त सदा अ��ण रही।
भारत पर एक के बाद �सर� �वदेशी �वजतेा शक, �ण, यनूानी, अफगानी, मंगोल, डच, �ांसीसी और
अं�ेज आते रहे तथा अपना-अपना अ�धकार जमाते रहे। �क�तु शहरी सरकार� क� प��त �भा�वत नह�
�ई। सम�त भारत का �शासन इ���� था नई �द�ली से नह� चलाया जाता ब��क राजा तथा के��ीय
सरकार��के�अलावा��ानीय�शासन�सं�ाऐ�भी��शास�नक�काय��म��सि�य�रही।
भारत�म���वाय�शायी�सरकार��को�दो��मखु���ेणय��म��बाँटा�जाता�है।
(अ)��ामीण��वाय��शासन�जसै�े�ाम�पंचायत,�पंचायत�स�म�त,��जला�प�रषद्�आ�द�सि�य�है।
(ब) शहरी �वाय� शासन सं�ाएं म� नगर पा�लका, नगर �नगम, नोिहला, इंड��ी कमटेी कैटोनम�ट
बोड�।�च�ुक�यह�सं�ाऐ ���वत��ता�के�पवू��स�ेही�काय�शील�रही�है।
भारत के �ाचीन �ंथो म� पंचायत अथवा पंचायती श�द को प�रभा�षत �कया है। पंचायत श�द सं�कृत
भाषा के ‘पंचायतन’ श�द से उ�त �आ है। अतः पाँच प�ुषो के समहू अथवा वग� को पंचायतन के नाम
से जाना जाता है। ल�ेकन धीर�-धीर� इस श�द का अथ� पांच �नवा��चत सद�य� से होने लगा जो �ानीय
�तर के �ववाद� को हल करने म� मह�वपणू� भ�ूमका रखते ह�। रा���पता महा�मा गाँधी के अनुसार पंचायत
का अ�भ�ाय, “पंचायत श�द का शा��दक अथ� �ाम �नवा�सय� �ारा चय�नत पांच जन��त�न�धय� क�
सभा से है।”6 पंचायती राज�यव�ा का उ�व एवं �वकास धीर�-धीर� �आ जब कभी पांच �य��य� क�
सभा को एक �ाचीन सं�ा माना जाता था। �जसका अ��त�व अनेक राजनै�तक एवं आ�थक प�रवत�न
के प�ात् ही वत�मान तक प�ँचा है।7 इस �कार भारत म� शहरी सरकार� के ऐ�तहा�सक प�र��े क�
�व�भ��काल��म���वभा�जत�करके�ही���ततु��कया�जा�सकता�है।

वै�दक�काल वदे भारतीय स�यता का आधार �त�भ है। व�ैदक काल म� नाग�रक� का जीवन �य��गत नह� था।
ब��क सामिूहक जीवन शैली से अ�भभतू था। सभा एवं स�म�त म� सभी नाग�रक� को स��म�लत होने का
एक समान अ�धकार था नी�त �नमा�ण काया��वयन सभी म� नाग�रक� क� सहभा�गता थी स�ा का
�वके��ीकरण �या�त था। व�ैदक काल म� जनश�� (संघ श�� छोटी एवं �बखरी �ई थी) जन श��
उ��ा�त�होकर�स�म�तय��म��प�रव�तत�हो�गयी।
सा�उद्�ामत�सा�स�मत��यकात”8
व�ैदक काल म� स�म�त �यव�ा का काय���े �व�ततृ था �ाम सभाओ � के ��त�न�धय� �ारा स�म�तय� को
संगिठत �कया जाता था। स�म�तयाँ �नरी�ण एवं पय�व�ेण का काय� करती थी स�म�त �यव�ा म� ही
आम��ण�स�म�त�का�आव�यकतानुसार�गिठत��कया�जाता�था।
सा�उद्�ामत�सा�आम��णे�यकामत8

व�ैदक काल म� सभा एवं स�म�त नगरीय सरकार के पया�यवाची श�द थ।े सम�त �जा को सामिूहक �प
से स�म�त कहा गया। गाँव क� �मखु संचालक सं�ा को सभा कहा गया है।9 अ�य� का चनुाव भी
स�म�त �यव�ा के �ारा ही �कया जाता था। �जसको रा��ीय अ�य� कहा जाता था। राजा नामक सं�ा
का ज� नह� हो पाया था। यह त�य भी �मलता है �क व�ैदक काल म� ये सं�ाएँ �वत�� और �न�प�
�प�स�ेकाय��करनी�थी।
य�े�ामा�यहर�य�या�सभा�अ�भभ�ूयाम
य�ेसं�ाम�स�म�तथ�तषे�ुचा�वदेयत,े10
व�ैदक काल म� सभाएं और स�म�तयाँ �भावशाली त�रके से काय�शील थी। जो �क शहरी एवं �ामीण
�तर पर काय� कुशलतापवू�क अ��त�व म� थी स�म�त समाज क� सं�ा थी राजा का चनुाव, पद�य�ुत,
पनुव�रण राजा क� नी�तगत ��रता �दान करना स�म�त के काय� थ।े सामा�जक और सामदुा�यक �वषय�
का��ववचेन�करती�थी।�वाद-�ववाद�को��नपटाती�थी।
डॉ. जायसवाल क� मा�यता है �क वदे� म� �ाचीनतम आय� जा�त के रा��ीय जीवन और ग�त�व�धय� क�
अ�भ�य�� जन सं�ाओ � के �ारा होती थी। स�म�त, संम इ�त का अथ� है एक� होना, स�म�त तमाम
जनता क� रा��ीय सभा थी।11 व�ैदक काल म� सभा - सभा का अथ� है चमकना अथा�त् �जसके सद�य
��ति�त �य�� हो या �ा�ण और माघवन होते थ।े व�ैदक सािह�य म� सभा का अथ� �ल या भवन, धतू
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शादी दरबार का बो� कराते ह� सभा का उ�व ऋ�वदे के अ��तम काल ख�ड म� �आ यह स�म�त के
साथ-साथ चला।इस काल म� नगरीय �ानीय सं�ाये �शासन, �याय एवं �वकास तीन� �कार के काय�
�कया करती थी। सभा और स�म�त नगरीय सरकार के पया�यवाची श�द थ।े समा�य� सभा एवं स�म�त
के �नण�य के अनुसार सभी लोग� क� भलाई के �लए �नर�तर �यासरत रहते थ।े शहरी सरकार� म�
�यायपा�लका�का�भी�संगठन�था।
शा�त�व��:��ो��थु��भ��जगायनान��ूमः
शा�सस���धना�न।
सनोिहरणयरथद�सनावा��सन:�स�नता�सनय�ेस�ेनोडदाल12

शहरी �ानीय �नकाय� के �धान या अ�य� क� ���त नगर वा�सय� के बीच �पतातलुय थी। अ�य� म�
नाग�रक� क� अटूट ��ा थी। �ानीय �नकाय� म� नाग�रक� के �वकास क� अनेक ग�त�व�धयां संचा�लत
होती थी। �ानीय �नकाय व�ैदक काल म� ��त�ा एवं �वकास के चरम �शखर पर थ।े �य�� के
आ�या��मक,�आ�थक,�सामा�जक,�सां�कृ�तक,�राजनै�तक��वकास�के��लए�सम�त�माग��खलु�े�य�ेथ।े

महाका�य�काल 1.�रामायण�काल
2.�महाभारत�काल

रामायण�काल महाका�य काल म� भी सभा एवं स�म�त क� अवधारणा अ��त�व म� रही।13 रामायण काल म� जनपद�
(नगर रा�य�) का अ��त�व था। जनपद� को छोटे-छोटे क�ब� का अ��त�व के संघ के �प म� जाना जाता
था।14 वा�मी�क रामायण म� भी जनपद� का वण�न है। रामायण काल म� भी अवध जसैी शहरी सरकार�
काय�रत�थी।��जसम��रामरा�य�जसै�ेप�रक�पना��यवहार�म��काय�रत�थी।

महाभारत�काल महाभारत�कालीन��ानीय�सं�ाओ ��के�बार��म���न�न��कार�उ�लखे�ह�-
त��प�ुयाजनपदा��वकारो�लोक�स�यताः।
मंगा��मशक�वै�मानसा�म�दगा�त�था
मंगा,��ा�ण�भ�ूम�ा,��वधम���नरतानस15

जसैी �यव�ा रामायण काल म� भी उसी के समत�ुय �यव�ा महाभारत काल म� नगरीय सरकार� क� थी।
महाभारत काल म� �ानीय शासन पौर �णेी आ�द सं�ाओ � के �ारा संचा�लत था पौर को �धान व �मखु
पौर व�ृ कहलाते थ।े जो के��ीय सभा म� भी पौर व�ृ के��ीय सरकार के शासन काय� म� �नण�य करने
क� �ि�या म� भाग लतेे थ।े �णेी को रा�य क� ओर से सनेा व बल रखने का अ�धकार �ा�त था। धम� के
अनुसार �णेी का संचालन �कया जाता था। शहरी सरकार� अपनी आ�त�रक �यव�ा के �लए पणू�
�वत�� थी ये सं�ाऐ अपनी साधारण आव�यकताओ � क� प�ूत के �लए �सर� पर अ��मत नह�
थी।महाभारत काल म� �मखु �प से चार �कार के रा�य थ।े 1. संघ रा�य 2. गणरा�य 3. पाम�ेय रा�य
4.�वरैाजय�आ�द।

मौय�काल मौय�काल शासन �यव�ा म� �ानीय �वशासन का �वक�सत �प था। इस काल म� भारत म� �थम बार के��ीय
राजनी�तक एकता (संघा�मक) शासन क� शु�वात �ई। कौ�ट�य क� कृ�त अथ�शा� म� शासन क�
उप�यव�ाओ ��का�वण�न��मलता�है।
कौ�ट�य के अथ�शा� म� यह �मा�णत होता है �क रा�य �ानीय जीवन म� �यनूतम ह�त�पे करता था। मौय�
काल�म��शासन�क��स�ुवधा�क��दृ���स�े�ा�त��को��न�नां�कत��कार�स�े�वभा�जत��कया��आ�था।

�वके��ीकरण क� यह संरचना गु�तकाल म� भी अपनायी गई। कौ�ट�य ने नगरीय सं�ाओ �को परु बताते �ए
“�ा�नक” नामक अ�धकार क� �नय�ु� बतायी है तो �ामीण ��े म� गोप (सरपंच) के सम�वयन म� पचायती
राज का �व�प �नधा��रत �कया था।च��गु�त मौय� ने अपने काय�काल म� नगरीय सरकार� म� सदैव अह�त�पे व
�न�प�ता क� नी�त का अनुसरण �कया था। मौय�काल म� पाटलीप�ु शहरी सरकार� का सव��म वण�न भी
उ�लखेनीय है। पाटलीप�ु क� शासन �यव�ा को पाँच-पाँच सद�य� क� 6 स�म�तय� म� �वभ� करके
स�पा�दत �कया जाता था। �थम स�म�त औ�ो�गक मामल�, �सरी स�म�त �वदेशी मामलात स�ब�धी काय�
देखती थी। तीसरी स�म�त का ज� एवं म�ृयु का पंजीकरण का काय� देखना था। चौथी स�म�त �ारा �यापार व
वा�ण�य के काय� का �नरी�ण व परी�ण करना था। पांचव� स�म�त उ�पादन काय� क� देखभाल करती थी।
छठी स�म�त �ब�� हेतु व�तओु के म�ूय� का �नधा�रण करने का काय� करती थी।17 इस �कार मौय�काल म�
शहरी�सरकारो�का���ेतम�एवं�सव��म�उदाहरण�पाटलीप�ु�शहर�क��नगर��यव�ा�म��प�रल��त�होती�है।
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गु�तकाल गु�तकालीन लखे� के अनुसार �ाम �तर पर ‘�ामप�त’ तथा जनपद �तर पर ‘�व�प�त’ नामक पदा�धकारी
�ानीय �वशासन को �नयं��त करने लगे। काला�तर म� भारत म� बडे़ सा�ा�य �ा�पत होने लगे थे अतः
के��ीय शासन के अधीन �ा�त अथा�त् भ�ु� (म�ु�), उनके अधीन �वषय तथा �नचले �तर पर �ाम होते थ।े
�ाम �तर पर ‘�ा�मक’, ‘मह�र’ तथा ‘योजक’ नामक पदा�धकारी काय� करते थ।े द��ण भारत म� चोल शासन
के दौरान गाँव� म� “नाडु प�रषदे” काय�रत थ।े राजपतूकाल के दौरान �व�भ� वंशो, यथा - चौहान, सोलंक�,
चाल�ुय, परमार, ��तहार, गहड़वाल, पाल, च�देल, कलचरुी तथा रा��कुल ने शासन �कया। इस समय
राजनी�तक अ��रता कायम थी अतः �ानीय सं�ाये दम तोड़ने लगी तथा जा�तगत ब�धन अ�धक �भावी
होने�लगे।�सामंतो�के�शोषण�ने��ानीय�सं�ाओ ��को��न���य�कर��दया।18

सािह�यावलोकन व�ैदक सािह�य म� �ानीय �वशासन का उ�लखे अथव� वदे म� बखबूी होता ह�। मनु�म�ृत म� भारतीय �ामीण
राज �यव�ा का �वषद �ववरण ह�। कौ�ट�य �ारा र�चत प�ुतक अथ�शा� म� भारत क� �ानीय �वशासन क�
�यव�ा का उ�लखे �कया गया ह�। शु�ाचाय� �ारा र�चत शु�नी�त सार म� रा�य का काय� ��े एवं
�शास�नक �यव�ा का उ�लखे �ाचीन भारत म� �ानीय �वशासन �यव�ा होने का संकेत देता ह�। पं�डत
देवीद� शु�ल क� प�ुतक �ाचीन भारत म� जनतं� वाद म� उ�ल�ेखत �कया �कया गया है �क �ाचीन भारत म�
जनतं�ा�मक �यव�ा रही थी।डॉ. आर. पी. जोशी एवं डॉ. �पा मंगलानी प�ुतक भारत म� पंचायती राज
(2000) म� �ानीय �वशासन के पणू� इ�तहास का उ�लखे �कया गया ह�। �वचारक �ी प�ुषो�म कुमार ने
रा��ीय सम�ह �वकास संध (2021) म� �ाचीन भारत म� नगरीय �शासन के �व�मान होने के बार� म� बताया
तथा ��� �कया �क नगरीय शासन क� 5-5 सद�य� क� 6 स�म�तय� म� �वभा�जत �कया �आ था। इससे यह
�व�दत होता है �क �ाचीन भारत म� आज क� भां�त ही �ानीय शासन क� नगरीय एवं �ामीण ��े� म�
�वभा�जत��कया��आ�था।

अ�ययन�का�उ�े�य 1. लोकता���क��वके��ीकरण�क��नगरीय�(शहरी)�सरकार��के�ऐ�तहा�सक��व�प�को�जानना।
2. �जात�� क� शहरी �नकाय� का व�ैदक काल से लकेर राजपतू काल तक उनक� ���त संगठन,

संरचना�एवं��काय��का�अ�ययन�करना।
3. �ाचीन इ�तहास म� �ानीय सं�ाओ � के �मखु पदा�धका�रय� के पदनाम, काय� एवं ���त का अ�ययन

करना।

�न�कष�त यह कहा जा सकता है �क �ाचीन भारत म� शहरी सरकार�, �ार��भक काल म� सदृुढ़, �यव��त, संगिठत थी।
व�ैदक काल म� लोकतां��क �वके��ीकरण को मह�व �दया गया था। यह पर�परा गु�तकाल तक रही। इसके
प�ात् राजनी�तक अ��रता के कारण धीर�-धीर� ये सं�ाये जा�तगत ब�धन� म� जकड़ी गयी। म�यकाल क�
शु�वात�पर�मगुल��ने�इस�ेपनुः�ससंुगिठत��कया।

संदभ����थ�सूची 1. ऋ�वदे:�दयान�द�सं�ान,�नई��द�ली�18/2
2. ऋ�वदे:�दयान�द�सं�ान,�नई��द�ली�1/97/7
3. �सह�राज�े�:��बहार�म��पंचायतीराज�नई��द�ली,�प�ृ�सं�या�16
4. आय�वदे:�दयान�द�सं�ान,�नई��द�ली�18/10/1/8-12
5. पंचपरम�ेर:�प�ृ�स�े44
6. Gandhi M.K. "Village Swaraj" Nav Jeevan Publishing house Ahmedabad

1962 page 97
7. Majumdar B.B. "Problem of Public Administration" Patana 1951 page 205
8. अथव�वदे:�दयान�द�सं�ान,�अजमरे�8/10/172�प.ृसं.�-�179
9. कटा�रया,�सरु���,�पंचायती�राज�सं�ाएं�अतीत�वत�मान�और�भ�व�य�प�ृ�सं�या�2,�2010
10. अथथ�वदे�-�दयान�द�सं�ान�अजमरे�91-41�प.ृ�सं.�-�368
11. जायसवाल�के.�पी.�िह���पा�लटी�प.ृ�12-14
12. ऋ�वदे:�दयान�द�सं�ान,�अजमरे�1-30-16�प.ृ�सं.�42
13. कटा�रया,�सरु���,�पंचायती�राज�सं�ाएं�अतीत,�वत�मान�और�भ�व�य,�प�ृ�सं�या�3,�2010
14. The Panchayati"~ The Publication Division Government of India, 1956 page

04
15. महाभारत:�भी�म�पव�,�अ.�11��लोक�35�स�े39
16. �यामलाल पा�डेय - “रामायण और महाभारत कालीन जनतं�वाद” अवध प��लके�शग हाऊस,

लखनऊ,�प.ृ�212�व�305
17. इलीफे�सटी�स�“िह��ी�ऑफ�इ��डया”�ल�दन�जॉन�मरेी�-�1905�प.ृ�सं.�68
18. कटा�रया,�सरु���,�पंचायती�राज�सं�ाएँ�अतीत�वत�मान�और�भ�व�य,�प.ृ�सं.�4,�2010

H-71


